
4 september 2007

Hoofdstuk 17 Opleiding en ontwikkeling

Voorblad

A. Opmerkingen

Artikel Wijzigingen (V) Communicatie
Artikel 17.2, derde lid Ook bij het volgen van een verplichte opleiding 

kunnen de opleidingskosten worden teruggevorderd. 
Deze regeling is afkomstig uit de circulaire van 13 
november 1985. Voor toepasselijke jurisprudentie 
wordt verwezen naar de uitspraken van de Centrale 
Raad van Beroep van 11 juli 2002 (TAR 2002/148) 
en 24 januari 2003 (TAR 2003/99). 

Ja

Artikel  17.3, eerste lid de mate van vergoeding van niet verplichte 
studiekosten is verruimd omdat in de oude situatie 
op grond van de RGA vaak minder kon worden 
vergoed dan gewenst was. Met de OR wordt een 
opleidingsbeleid vastgesteld. 
De maximale hoogte van de vergoeding (artikel 3 
Studiefaciliteitenbesluit) is verdwenen (maximaal 
collegegeld van de universiteit: 1476 €) omdat deze 
te beperkt is. Veel studies zijn duurder en daarom is 
de hoogte van de vergoeding vrijgegeven.
De staffel voor het vaststellen van de hoogte van de 
vergoeding (artikel 11 
Studiefaciliteitenverordening) is vervallen. In de 
praktijk blijkt dat niet goed met de staffel valt te 
werken. Vaak kan er minder vergoeding worden 
gegeven dan gewenst is. In plaats van de staffel is 
een minimum van 50% van de studiekosten in de 
regeling opgenomen.

Ja, ook met 
ondernemingsraden

Artikel 17.4 Er wordt een studieovereenkomst met de 
ambtenaar afgesloten. Dit loopt samen met het 
persoonlijk ontwikkelingsplan (POP).

Ja, ook met de 
ondernemingsraden

Algemeen
Akkoord hoofdstuk 17 SOOA:  IO december 2006
Akkoord hoofdstuk 17 SOOA:  IO januari 2005 (verder besproken in het IO september en november 2004)
Akkoord Haico de Weerd per e-mail 10 november 2004 en 25 november 2004.

Actiepunten
Communicatie naar P&O en de ondernemingsraden.
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B. Lijst artikelen met verwijzingen naar andere artikelen;

Artikel Verwijzing naar artikel
17.6 1121 ARA

1122 ARA
Toelichting
17.1 1 regeling ter uivoering artikel 851, tweede lid, ARA
17.5 17.5

17.6

C. Lijst met artikelen die bedragen bevatten en wijze van indexering.

Artikel indexering
N.V.T.
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Hoofdstuk 17 Opleiding en ontwikkeling V

§ 1 Algemene bepalingen

Artikel 17.1 T

In dit hoofdstuk wordt verstaan onder:
a. studiekosten: uitgaven die de ambtenaar in het kader van een opleiding noodzakelijk moet doen voor:
1° het volgen van lessen;
2° het afleggen van examens of tentamens;
3° de aanschaf van verplicht voorgeschreven publicaties of lesmateriaal;
4° het reizen voor het volgen van de lessen en het afleggen van examens of tentamens en
5° het verblijf voor het afleggen van examens of tentamens. [art 1 lid 1 onder d en 1 lid 4 regeling ter uitvoering artikel 841  
ARA] 
b. studieverlof: verlof met behoud van bezoldiging voor:
1° het volgen van verplicht gestelde lessen;
2° het voorbereiden en afleggen van examens of tentamens;
3° verplichte excursies. [artikel 1 lid 1 onder e regeling ter uitvoering artikel 841 ARA]

c. opleiding: studie, leergang of cursus die gericht is op het vergroten van kennis, kunde of ervaring.

§ 2 Verplichte scholing

Artikel 17.2 T V
 
1. De werkgever kan de ambtenaar om reden van dienstbelang verplichten een opleiding te volgen om zich in 
verband met het vervullen van zijn functie verder op zijn vakgebied te ontwikkelen of om zijn vakbekwaamheid 
te behouden. [artikel 817, eerste lid ARA]

2. De studiekosten voor een verplichte opleiding komen voor rekening van de werkgever. Het volgen van 
onderwijs vindt zoveel mogelijk plaats binnen diensttijd. Studietijd buiten diensttijd wordt met vrije tijd 
gecompenseerd. [artikel 817, tweede lid ARA]

3. Met de ambtenaar kan overeengekomen worden dat hij de studiekosten terugbetaalt als zijn aanstelling binnen 
drie jaar na voltooiing van de verplichte opleiding door zijn toedoen wordt beëindigd. [nieuw, circulaire 13/11/1985,  
uitspraken CRvB]
4. De terug te betalen studiekosten worden verminderd met 1/36e deel voor iedere kalendermaand liggende 
tussen de voltooiing van de opleiding en de datum van het ontslag. [nieuw, conform Artikel 7 Regeling ter uitvoering van 
de Studiefaciliteitenverordening (artikel 841 ARA)]

V: de (gedeeltelijke) terugbetaling van opleidingskosten bij de verplichte opleiding. Deze regeling bestond al (zie circulaire van 13 
november 1985) en is nu opgenomen in de RGA. (voor toepasselijke jurisprudentie, zie: CRvB 11 juli 2002 (TAR 2002/148) en 24 januari  
2003 (TAR 2003/99) 

§ 3 Studiefaciliteiten

Artikel 17.3 T V studiekostenvergoeding

1. De ambtenaar, die een opleiding volgt die naar het oordeel van de werkgever van belang is voor zijn functie, 
heeft ten minste recht op studieverlof en een vergoeding van minimaal 50% van de studiekosten. [nieuw]

2. Aan de ambtenaar, die een andere opleiding dan bedoeld in het eerste lid volgt, kan een 
studiekostenvergoeding worden toegekend en studieverlof worden verleend. Deze opleiding moet passen in de 
doelstellingen, criteria en budgettaire voorwaarden van het opleidingsbeleid. [artikel 1 lid 1 onder a regeling ter  
uitvoering artikel 84 ARA, Nieuw en artikel 1 lid 1 onder a regeling ter uitvoering artikel 841 ARA en Nieuw]

V: de mate van vergoeding van niet verplichte studiekosten is verruimd omdat in de oude situatie op grond van de RGA vaak minder kon 
worden vergoed dan gewenst was. Met de OR wordt een opleidingsbeleid vastgesteld

Artikel 17.4 F* V overeenkomst
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De ambtenaar en zijn leidinggevende stellen een overeenkomst op waarin in ieder geval het volgende is 
opgenomen:
a. de gewenste ontwikkeling van de ambtenaar;
b. de keuze van de opleiding en de te maken kosten;
c. de periode waarin de opleiding gevolgd zal worden;
d. de hoogte van de vergoeding;
e. het toe te kennen studieverlof;
f. de minimaal te behalen resultaten en te maken voortgang;
g. de gehele of gedeeltelijke terugbetaling van de ontvangen vergoeding voor de studiekosten binnen een 
bepaalde periode na voltooiing van de opleiding. [Nieuw]

[ dit artikel vervangt: artt. 1 en 2 regeling ter uitvoering SFV en artt. 2, 12, 13, 14, 15 regeling ter uitvoering artikel 841 ARA]

V: met de ambtenaar wordt een overeenkomst gesloten waarin de afspraken worden weergegeven. Dit loopt samen met het persoonlijk 
ontwikkelingsplan (POP).

(*formulier moet nog gemaakt worden)

Artikel 17.5 T terugbetaling bij beëindiging studie
 
1. De ambtenaar is, tenzij anders is overeengekomen, verplicht de vergoeding voor de studiekosten terug te betalen 
als hij: 
a. verwijtbaar onvoldoende vorderingen met zijn opleiding maakt, wat blijkt uit opgaven van zijn studieresultaten 
of,
b. verwijtbaar de opleiding zonder resultaat beëindigt voor afloop van de vastgestelde periode. [artikel 16 en  21, eerste 
lid regeling ter uitvoering artikel 841 ARA en [art 21,tweede lid regeling ter uitvoering artikel 841 ARA]
2. Bij terugbetaling van de studiekosten wordt het totaalbedrag van de betaalde studiekosten verrekend met de 
bezoldiging van de ambtenaar door maandelijkse inhoudingen tot maximaal 5% van zijn maandsalaris. Met 
instemming van de ambtenaar mag een hoger bedrag worden ingehouden. [Artikel 6 Regeling ter uitvoering van de  
Studiefaciliteitenverordening (artikel 841 ARA)]

Artikel 17.6 T terugbetaling bij ontslag
 
1. De ambtenaar is, tenzij anders is overeengekomen, verplicht de vergoeding voor de op grond van artikel 17.3 
toegekende studiekosten terug te betalen, als de datum van ingang van zijn ontslag valt binnen drie jaar, aansluitend 
op de periode waarover hem de studiefaciliteiten zijn toegekend. Dit geldt niet als:
a. hij is ontslagen op grond van artikel 1121, eerste lid onder a, ARA (ontslag wegens ongeschiktheid door 
ziekte) of artikel 1122, onder a of b, ARA (ontslag wegens reorganisatie);
b. hij direct aansluitend aan het ontslag in dienst treedt van een overheidswerkgever als bedoeld in artikel 1, 
onder m, Wet privatisering ABP. [art 22, eerste lid regeling ter uitvoering artikel 841 ARA]

2. Het bij ontslag verschuldigde bedrag aan studiekostenvergoeding is in zijn geheel invorderbaar en kan worden 
verrekend met de nog te betalen bedragen aan bezoldiging, vakantie-uitkering en eventuele tegemoetkomingen 
of onkostenvergoedingen. [art 22, tweede lid regeling ter uitvoering artikel 841 ARA]

3. De terug te betalen studiekosten worden verminderd met 1/36e deel voor iedere kalendermaand liggende tussen 
de beëindiging van de opleiding en de datum van het ontslag. Een andere verdeling is slechts mogelijk bij 
overeenkomst. [Artikel 7 Regeling ter uitvoering van de Studiefaciliteitenverordening (artikel 841 ARA)]
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Toelichting op hoofdstuk 17 NRGA

Artikel 17.1
De vergoeding voor de, naar het oordeel van de werkgever noodzakelijke, reiskosten genoemd onder a, sub 4°, 
wordt vastgesteld op grond van het laagste openbaarvervoertarief [artikel 4 Regeling ter uitvoering van de  

studiefaciliteitenverordening, art. 841 ARA]

De vergoeding voor verblijfskosten genoemd onder a, sub 5°, wordt vastgesteld op basis van artikel 1 Besluit 
vergoeding verblijfkosten (regeling ter uitvoering van artikel 851, tweede lid, ARA). [Artikel 5 Regeling ter  

uitvoering van de studiefaciliteitenverordening, art. 841 ARA]
Als studiekosten worden niet aangemerkt de middelen die naast de opleiding voor andere doeleinden kunnen 
worden gebruikt zoals een computer, schrijfgerei, een rekenmachine, een internetabonnement of naslagwerken. 
[art 1 lid 4 Studiefaciliteitenverordening]
Ook de ambtenaar die in deeltijd werkt heeft recht op volledige vergoeding van de kosten, genoemd in dit 
artikel. [art 1 lid 2 Studiefaciliteitenverordening]

Artikel 17.2
De werkgever bepaalt of een ambtenaar om reden van dienstbelang een opleiding moet volgen. De gedachte achter 
deze regeling is dat de werkgever de opleiding faciliteert, maar dat de opleiding ook voor de ambtenaar van 
individuele waarde is. De ambtenaar wordt alleen tot scholing verplicht als hij zonder de opleiding niet (meer) in 
staat is zijn functie naar behoren te vervullen. Te denken valt aan een computercursus, een cursus Nederlands, een 
cursus boekhouden of het behalen van het groot rijbewijs.
Op grond van het tweede lid wordt de verplichte scholing zoveel mogelijk in diensttijd gevolgd. Studietijd buiten 
diensttijd wordt met vrije tijd gecompenseerd. Onder studietijd wordt onder meer het voorbereiden van een 
tentamen gerekend. Regulier studeren ter voorbereiding van de lessen wordt buiten beschouwing gelaten.
Als een ambtenaar kort na het volgen van een verplichte opleiding de dienst verlaat om ergens anders aan de slag te 
gaan, kan de consequentie zijn dat de studiekosten moeten worden terugbetaald. Een terugbetalingsregeling wordt 
in ieder geval getroffen bij dure opleidingen waarbij het niet meer dan redelijk is dat de ambtenaar bij het verlaten 
van de gemeente de gemaakte kosten terugbetaalt. De termijn van drie jaar genoemd in het derde lid is de 
maximumtermijn die kan worden afgesproken. Een kortere periode afspreken is mogelijk.
Voor toepasselijke jurisprudentie wordt verwezen naar de uitspraken van de Centrale Raad van Beroep van 11 juli 
2002 (TAR 2002/148) en 24 januari 2003 (TAR 2003/99). 

Artikel 17.3
De ambtenaar kan om verschillende redenen behoefte hebben een opleiding te volgen, bijvoorbeeld om beter te 
kunnen functioneren of in het kader van loopbaanontwikkeling. Als de opleiding van belang is voor zijn functie, 
wordt in ieder geval 50% van de studiekosten vergoed. 
Bij een opleiding die naar het oordeel van de werkgever niet van belang is voor de functie bepaalt de diensttak
of, en welke kosten worden vergoed, waarbij geen minimumvergoeding geldt. Hierbij wordt gelet op het 
belang van de opleiding voor het functioneren van de ambtenaar in zijn huidige of een toekomstige functie. 
Naast een studiekostenvergoeding kan aan de ambtenaar studieverlof worden toegekend. Het is uiteraard de 
bedoeling dat de opleiding zoveel mogelijk in eigen tijd wordt bezocht. Pas als dit echt niet anders kan, krijgt de 
ambtenaar verlof. [art 1 lid 3 regeling ter uitvoering artikel 841 ARA]. 
De opleiding moet passen binnen het opleidingsbeleid dat is vastgesteld door de diensttak.

Artikel 17.5
Als de werkgever geen individuele afspraken met de ambtenaar heeft gemaakt, gelden artikel 17.5 en artikel 17.6. 
Het tweede lid van artikel 17.5 geeft aan dat het gehele bedrag moet worden terugbetaald. De werkgever mag per 
maand maximaal 5% van het maandsalaris inhouden. 

Artikel 17.6
De datum van voltooiing van de opleiding is bepalend voor de terugbetaling. De duur van de gevolgde opleiding is 
hierbij niet van belang.

Voorbeeld
Een ambtenaar wordt op zijn verzoek ontslagen 16 maanden nadat hij een opleiding heeft afgerond. Hij heeft
Voor het volgen van de opleiding € 720 studiekostenvergoeding ontvangen. Het bedrag dat de ambtenaar op 
grond van het derde lid is verschuldigd, bedraagt dan:
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400€
36

16
 €720 720€ =





 ×−  
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Transponeringstabel

Hoofdstuk 17 NRGA
ARA/Besl/Ver/Form NRGA F/T/B/

€/V*
Artikel nieuw Opmerkingen

817 lid 1 17 T V 17.2 lid 1
817 lid 2 17 T V 17.2 lid 2
841 17 Vervallen Vervallen door dualisme
Studfver art 1-1 17 T V 17.1 Studiefaciliteitenverordening 

Studfver art 1-2 17 Vervallen Vervangen door 17.3
Studfver art 1-3 17 17.3 T Verplaatst naar toelichting 
Studfver art 1-4 17 17.1 T Verplaatst naar toelichting
Studfver art 1-5 17 Vervallen Vervangen door 17.3
Studfver art 2 17 Vervallen Vervangen door 17.3 en 17.4
Studfver art 3-1 17 Vervallen Vervangen door 17.3
Studfver art 3-2 17 Vervallen Vervangen door 17.3
Studfver art 3-3 17 Vervallen Dualisme
Studfver art 4 17 Vervallen Vervangen door 17.3
Studfver art 5 17 Vervallen Dualisme
Studfver art 11 17 Vervallen Vervangen door 17.3 
Studfver art 12-1 17 Vervallen Vervangen door 17.3 en 17.4
Studfver art 12-2 17 Vervallen Vervangen door 17.3 en 17.4
Studfver art 13 17 Vervallen Vervangen door 17.3 en 17.4
Studfver art 14 17 Vervallen Vervangen door 17.3 en 17.4
Studfver art 15 17 Vervallen Vervangen door 17.3 en 17.4
Studfver art 16 17 17.5 lid 1
Studfver art 17-1 17 Vervallen Geen wachtgeld meer
Studfver art 17-2 17 Vervallen Geen wachtgeld meer
Studfver art 21-1 17 T 17.5 lid 1
Studfver art 21-2 17 T 17.5 lid 1
Studfver art 22-1 17 T 17.6 lid 1
Studfver art 22-2 17 T 17.6 lid 2
Studfver art 22-3 17 Vervallen Dualisering
Studfver art 23-1 17 Vervallen
Studfver art 23-2 17 Vervallen
Studfbesl art 1 17 Vervallen Studiefaciliteitenbesluit vervangen door 17.4
Studfbesl art 2- 1 17 Vervallen vervangen door 17.4
Studfbesl art 2-2 17 Vervallen vervangen door 17.4
Studfbesl art 3 17 Vervallen Geen maximum meer
Studfbesl art 4 17 17.1 T Verplaatst naar toelichting
Studfbesl art 5 17 17.1  T Verplaatst naar toelichting
Studfbesl art 6 17 T 17.5 lid 2 Geen minimum meer
Studfbesl art 7 17 T 17.6 lid 3
Formulier 841 17 Bijlage A bij het studiefaciliteitenbesluit
Formulier 841 17 Vervallen Wordt vervangen door studie overeenkomst in artikel 

17.4 (formulier moet nog gemaakt worden)
Formulier 841 17 Vervallen Wordt vervangen door studie overeenkomst in artikel 

17.4
Formulier 841 17 Bijlage B bij het studiefaciliteitenbesluit
Formulier 841 17 Vervallen Wordt vervangen door studie overeenkomst in artikel 

17.4
Formulier 841 17 Vervallen Wordt vervangen door studie overeenkomst in artikel 

17.4
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Nieuw
Artikel 17.2 derde lid TV
Ook bij verplichte opleiding kunnen studiekosten worden teruggevorderd (uit circulaire 13 november 1985)
Artikel 17.3 eerste en tweede lid  TV
de hoogte van de vergoeding van niet verplichte studiekosten wordt aan de werkgever overgelaten, op basis van 
het met de OR op te stellen opleidingsbeleid.
Artikel 17.4 FV
Er wordt een studieovereenkomst vastgesteld

*   F= Formulier
     T= Toelichting
     B= Bijlage
     €= Bedrag
     V= Punt besproken  met vakbond
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